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TEMA: AQL_JI‘SI/QAO DE MEDICAMENTOS
DESTINATARIO: MUNICIPIO DE  LIDIANOPOLIS’

SUMULA DO TEMA: Medicamentos. Aquisicdo. Método de Compra “A” a “Z". Impossibilidade.
Preg‘os dos Medicamentos. ANVISA. Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos — CMED.

_ Orgamentos Pregos Maximos de Medicamento's. PF - Preco de Fabrica e PMVG - Pregco Maximo de
Venda ao Governo. CAP — Coeficiente de Adequacdo de Precos. Desconto Minimo Obrigatério.
Menor Pregco — Nota Parana. Pﬁn’c_ipio da Eﬁcién_éia. Introdugéo dessas Regras nos Editais de |
Licitaces. Obsefvagéo e Introducéo na; prética' ordinaria de 'aq'uisigéo de medicamentos. Pregoeiro.
Equipe de Licitag&o.  Expedicdo de Portaria pelo Prefe!to Publicagdo. Gestio rednrecnonada a
concretlzagao do Valor Publico. '

O MINISTERIOQ PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica que
adiante subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, com fundamento no artigo 129, Il e I1X
(primeira parte) lll da Constituicdo Federal', no artigo 26, incisos I, V, VI, VIl e artigo 27,

paragrafo Unico, inciso IV da Lei Federal n. 8.625/93% :e no artigo 58, inciso VIl da Lei

1 Constituicdo Federal:
Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Piblico:
" II—zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevanc1a publica aos dlI'EltOS assegurados nesta
- Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
IX exercer outras fungGes que lhe foram conferidas (...).
2 Lein. 8.625/93:
, Art. 26. No exercicio de - suas fungoes o Ministério Pubhco podera:
1 instaurar inquéritos civis ou outras medidas e procedimentos administrativos pertmentes e para instrui-los:
V — praticar atos administrativos executérios, de cariter preparatério.
VI — dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das medldas adotadas. -
VII — sugerir ao Poder competente a edicio de normias e a alteragdo da leglslagao em vigor, bem como a adogdo de medidas.
. propostas, destinadas & prevencio e controle da criminalidade.
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‘Complementar Estadual n. 85/99 artlgo 1° da Resolugao CNMP n. 164, de 28 de margo de
2017% e

CONSIDERANDO que o difeito a saude esta inserido na Constifuigéo F'e_derall como direito
social fundamental (artigo 6°), reconhecendo a salde como direito de todos e -dever do
- Estado, garantido mediante politicas sociai.s e econdmicas, que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promocao, broteg:éo e‘recuperég':éo (CF, artigo 196).
CONSIDERANDO que osrecursos publlcos ndo sdo mfhltos e que os Gestores devem zelar
pelo valor publico (os investimentos de recursos: pub//cos devem visar um resultado em--
maior beneficio para a sociedade) ou seja, uma Gestao voltada para énfase em metas,
~processos, a.corhpanhamentof de resultados e que amplie um estilo de lideranca e gestéo

que contemplem a relagdo entre qualidade, preco, beneficio e sacrificio, bonus e énus.

CONSIDERANDO que a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

(www.anvisa.qov.br), através  de sua Camara de Regulagao do Mercado de

‘Medicamentos— CMED, via Secretéria-Executi\)a por meio de régulamentOS fixou Precos

Maximos de Medlcamentos Por Principio Ativo, para Compras Publicas, destacando o Preco
de Fabrica (PF) e PregoMaximo de Venda ao Governo (PMVG), destacando que a

penodmdade de atuallzagao dos pregos, nov3|te da ANVISA é ordlnarlam_ente mensal, a

Art. 27. Cabe ao Ministério Pdblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I—pelos poderes estaduais ou municipais..

Pardagrafo 1nico. No exercicio das atribui¢des a que se. refere este arugo cabe ao Mlmsterlo Publico, entre outras
providéncias:

IV — promover audiéncias piblicas € emitir relatonos anual ou especiais, e recomendagoes dmgldas aos.6rgdos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatdrio sua divulgacio adequada e imediata, assim como
resposta por escrito. - g

3 Art. 1°A recomendacdo € instrumento de atuac;ao extrajudicial do Ministério Piblico por intermédio do qual este expée,
em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar
ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos piiblicos e de relevancia piiblica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela 1nst1tmc;ao, atuando, assim, comg instrumento de prevencdo de
responsabilidade ou corregdo de condutas.,

Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65— Ao lado da Caixa Econémica Federal, proximo'd Cémara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 3222-7621 — gepatria.maringa@mppr.mp.br

* Papel reciclado, menor custo ambiental.



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Protecio ao Patriménio Publico e no
Combate & Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

" excecdo de margo a maio quando a pagina no sofre atualizacido em razdo de manutencao

face ao ajuste anual dos precos dos medicamentos.
N\ 5 > 3

CONSIDERANDO que o ‘acesso a. referida informacdo. se da pelo site
http://portal.anvisa.gov.br, - na sequéncia de link: ASSUNTOS > 'MEDICAMENTOS >
CAMARA DE REGULACAO DE MEDICAMENTOS'— CMED > LISTA DE PRECOS >

PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS PUBLICAS > Versdo PDF —

XLS (atualizada anualmente)

o K

CONSIDERANDO que para aquisicdes publlcas de medicamentos existem em vigor dois

: tetos maximos de precos: o Pre(:o Fabrica — PF e o Prego Maximo de Venda ao Governo
PMVG. ;

N
A\

CONSIDERANDO que o Precgo de Fabrica — PF & o teto do preco pelo qual um laboratério

ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado brasileiro, ou seja, é o

preco maximo permitido para venda a farmécias, drogarias e para entes da Administracdo
Publica. 3 YV

CONSIDERANDO que o Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG é o resultado da
aplicacao do Coeficiente. de Adequagéo de Pregos (CAP) sobre o Preco Fabrica — PF [PF*(1

— CAP)]. E que se trata do maior preco permitido para venda do medicamento a entes da

Administracio Publica.

CONSIDERANDO ~ que o Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL  (

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?

$1=000188594&base= baseMonocraticas) foi provocado pela industria farmacéutica, a qual,

via- Assocnagao pretendeu reconhecimento- de indevida intervencao - estatal na atividade

“econdmica da Unlao ao estabelecer o Coeficiente de Adequacio de Precos - CAP,

/
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todavia, na deciséo emanada no RMS 27418, Relator: Min. CELSO DE MELLO Julgado em
13.11. 2014 publlcado em Dje-231 DIVULG 24/11/2014 PUBLIC 25, o STF, com apoio na
técnica da motivacao “per relatlonem , ; acolheu manblfest_agao do MPF, negou provimento ao
recurso ordinério e mahtev_e a'decisdo antes éXarad_a pelo Egrégio STJ, ou seja, entendeu
que a regulagao econdmica do setor fafmacéutico, via controle de preco pelo Estado,

Anvisa, CMED, tem a finalidade de assegurar a impl‘eme‘ntégéo de politica de acesso a

medicamentos & populagdo em geral, expressdo da dignidade humana, conformadora de

‘toda a atividade econdémica, com participacdo do setor privado na realizacdo de politicas

publicas-de acesso a salude e a vida. : i Hisidy

CONSIDERANDO'que “mais e's'pecificadamente‘ o CAP. - Coeficiente de Adequacio de

Pregos é um desconto minimo_obrigatério, mmdente sobre o Prego de Fabrlca — PF.de

alguns medlcamentos nas compras realizadas pelos entes da Admlnlstragao Publica Direta
e Indireta da Unlao dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcnplos Foi crlado com o
principal objetivo de uniformizar 0 processo de compras publicas de medicamentos e tornar

mais- efetivo o acesso universal e igualitario, principio fundamental do Sistema Unico de

Saude — SUS. Foi regulamentado pela’Resolucdo n. 3, de 2 de margo de 20115,

4 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP): Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov. .br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

itens “legislagfio” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagio do

Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do

Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmac8utica, sucessor ‘do Programa Comonente de

' Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11:2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

5 Art. 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os representantes, os postos de medicamentos, as

unidades volantes, as farmécias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagio de Preco — CAP ao preco dos -

produtos definidos no’art. 2° desta Resolugdo, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da admmlstragao publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O CAP, previsto na Resolucéo n. 2,’de 5 de marco de 2004, é um desconto minimo obrigatério a ser aphcado sempre
que forem realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§ 2° A aplicagdo do CAP sobre o Preco Fabrlca PF resultara no Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG

§ 3° O'CAP serd aphcado sobre 0 PF.
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'C‘ONSIDER'ANDO_ -que estao obrigados a apligar o CAP - Coeficiente de Adequag;éo de :

Pregos' qualquer pessoa juridica (distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos,-

representantes, postos de medlcamentos unidades volantes, farm3acias e droqarlas) que

~ deseje vender medlcamentos sobre os quais incida o CAP®, aos entes da Administracdo

Publica -Direta ou Indireta: da  Unido, - Estadbs, Distrito Federal e Municipios
(http://portal._én'visa.qov.br/perquntas-e-respqstas-preco-cap)(ReSqucées CMED n. 4, de
- 18.12.2006; n. 04, de 7 de agosto de 2008 e n. 03, de 2 de marco de 2011).-

CONSIDERANDO que é um desconto. minimo obrigatorio a ser aplicado sempre qUe forem

realizadas vendas de medicamentos ao Governo, constantes do rol anexo ao Comunicado

CMED 15/2017” e norma ‘'sucessora ou para atender 'ordem judicial, destacando- que
conforme o Comunlcado CMED n. 06/2017 o CAP que é atualizado anualmente em vigor
(2018), atualmente é de 19.28%®. : : ‘ -

N

CONSIDERANDO que o CAP é calculado a partir da rhédia da raz&o entre o indice do PIB

per capita do Brasil € os l’ndice’s do PIB per capifa da Australia, Canada, Espanha, Estados

]

6 Vide Comumcado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga 0 novo rol de. produtos sobre
" . os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagio de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Ageéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislacdo” e “Comunicados —20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulaciio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclfisive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensacdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11:2009; e ainda produtos que estejam ou venham a Ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
7 » Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
" 0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagio de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
- Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov. br/wgs/portal/anwsa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: P4gina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacdo do
-Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes.do
Programa de Componente Especializado da -Assisténcia Farmac@utica, -sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2018 que substituiu a Portaria Ng2.981, de
©26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
8 A Secretaria-Executiva da Camara de Regulagio do-Mercado de Medicamentos — CMED, com fulcro no disposto no
inciso XIII do artigo 12 da Resolugédo CMED n. 3, de 29.de julho de 2003, expede o presente Comunicado:
1 — O Coeficiente de Adequagéo de Pregos — CAP fica definido em 19.28% (dezenove virgula vinte e oito por cento), de
acordo com a formula descrita no item 3 do Anexo I da Resolugio CMED n. 3, de 2 de marco de 2011, conforme
planilha de célculo constante do Anexo deste Comunicado. -
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Unidos, Franca, Grécia, Italia, Nova Zelandia, Polrtugal, ponderada pelo PIB. Este indice é
extra_idd do Relatério do indice de Desenvolvimento Humano — IDH das Nacdes Unidas e é

atualizado anualmente.

CONSIDERANDO que as farmamas e drogarias, ao realizarem vendas a entes da
Admlnlstragao Publica,  também deverao respeltar o limite do Preco Fabrlcante = PF
conforme Orientacdo Interpretatlva n. 2, de 2006, ou o Preco Maximo de Venda ao
Governo — PMVG nos casos de obrlgatorledade de aphcagao do CoefICIente de Adequacéo
de Prego CAP. ; '

CONSIDERANDO que o PMVG é calculado a partir da segumte formula PMVG = PF (1 -
CAP), onde PMVG se trata do Preco Maximo de Venda ao Governo o PF se trata do Prego
de Fabrica e o CAP se trata do Coeﬂmente de Adequagao de Preco.

CONSIDERANDO que o PMC se trata do Preco Maximo ao Consumldor tratando -se
daquele praticado pelas farmacias e Drogarlas permitido-para venda ao consumidor e inclui

- os impostos incidentes. Entrementes, as farmacias e drogarias, ao realizarem vendas aos

entes da Administracdo Pﬂblica deverdo respeitar o limite do Preco do Fabricante ou o

Prego Maximo de Venda ao Governo - PMVG nos casos de obrlgatorledade do-CAP —
Coeficiente de Adequagao de Prec;o '

CONSIDERANDO que no calculo do PMVG,; os tributos incidentes sobre medicamentos sao
o PIS/ICONFINS e ICMS. Que os PF — Precos de Fabrica divulgados pela CMED ja

c.onsideram désonerécéésfde PIS/COFINS, de acordo. com a lei n. 10. 147/00, 'todav'ia em

relacao ao ICMS, as desoneractes deste imposto devem ser observadas nos convenlos do

Conselho Nacional de Politica Fazendana — CONFAZ responsavel por promover a

celebragao de convénios, para efeito de concessé&o ou revogacdo de isengdes, incentivos e

beneﬁcnos fiscais.
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CONSIDERANDO que guando o medicamento ndo tem isencéo de tributos, o célculo do

PMVG deve se dar aplicando-se o CAP sobre o preco fabrica~com os impostos

cdrresponde‘ntes. E quando tem isencé&o de tributos para compra publica, o PMVG deve ser

calculado aplicando-se o CAP sobre o preco fabrica livre de impostos.

CONSIDERANDO que, sobre o ICMS o artigo 155 da Constltwgao Federal estabelece que
em relagéo. as operacdes e prestagbes que destlnem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar—se-a a allquota interna do Estado de origem, quando o

destinatario n&o' for contribuinte, ou seja, é o caso da Administracio Publica, que &

‘consumidora’ do medicamento e n3o contribuinte. De for'mya,que, caso a operacao nao seja
isenta de ICMS, em vendas para a Administragio Publica, a aliquota a ser observada é a
aliquota interna do Estado onde se encontra a empresa responsavel pela:venda dos
produtos, seja distribuidor ou - indUstria (em casos dé 'compréS':diretas da empresa

produtora).

CONSIDERANDO que para os medicamentos isentos do ICM'S. identificados nos Convénios

do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br), a aliquota incidente devera ser 0 (zero) %. De

~ forma que, se além do medicamento estar relacionado nos Convénios do CONFAZ, também

for alcangado pelo CAP, o calculo do PMVG sera realizado considerando o Prego Fabrica
desonerado de ICMS '

CONSIDERANDO ' que para os medicamentos constantes nos demais convénios

relacnonados ao setor farmacéutico no &mbito do CONFAZ, citando como os prmmpals
Convénios: ICMS 76/94 ICMS 162/94; ICMS 95/1998,; ICMS 01/1999; ICMS 140/2_001,

ICMS 10/2002; "ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; I_CMS 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS -

161/2006 e ICM_S 17/2007, dentre outros, o' Preco Fabrica — PF e o Preco Maximo de

Venda ao Governo - PMVG devem ser calculados aplicando-se a desoneracgao do imposto.
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CONSIDERANDO o quahto dispde ‘_o Decreto n.‘7.871/201‘7 que estabele(.:e'o RICMS/PR,
especialmente em seu Anexo 5, itens 73 e 126 quanto as ;hipéteses de isencéo de ICMS nas
operacdes realizadas com os farmacos e medicamentoé l4 relacionados que se destin_em a
orgdos da- administragdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal e as

- fundagbes publicas (http://www.fazenda.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao/RICMS2017.pdf)

(pagina digitalizada do arquivo n. 777 — item 73; pagina digitalizadé do arquivo n. 876 — item
126). : T '

CONSIDERANDO ser. importante que o edital de licitacdo mencione expressamente a-
obrigatoriedade de aphcagao do coeficiente de adequacéo de precos - CAP nos casos em
que a regulamentacdo da CMED o exigir®, ou seja, para aquisicio de medicamentos que

- estejam incluidos no rol de produtos em cujos precos serfo aplicados o Coeficiente de

Adequagéo de Pregbs e os que devem ser adquiridos por forca de deciséo judicial; e que,

em todo caso, a auséncia dessa ressalva, ndo desobrlga a empresa vencedora do certame'
a respeitar a Ieglslagao sob pena de responder admlnlstratlvamente nos termos do art. 8°
da Lei n. 10.74‘2,vde 6 de outubro de 2003. '

CONSIDERANDO que eventuais duvidas dos Gestores sobre o tema poderao ser dirimidas

via contato por e-mail ao cap.cmed@anvisa.gov.br e que a legislagdo referente ao CAP esta

disponi\)el em link préprio do site http:/portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-

cap.

. 9 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 € eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente dé Adequagdo de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia

.- Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagio” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de -Componente Especializado da  Assisténcia ' Farmacéutica, sucessor ' do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07:2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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CONSIDERANDO que eventual negativa da-empresa. na aphcagao do CAP nos casos -

previstos em lei, deve ser encaminhado mediante representacdo a Secretaria-Executiva da
Camara de Regulagio do Mercado de Medicamentos — CMED, no endereco sito SIA
TRECHO 5 — Area Especial 57 — Bloco: E.— 3° andar — CE_P 71.205-050, Brasilia/DF

(Correios) ou via 'correio ‘eletrébnico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario

digitalizar e encaminhar junto os documentos abaixo destacados) bem como ao
Ministério Publico, fazendo-se acompanhar da copia da ata de reglstro de pregos ou
documento equivalente, onde conste o produto adqumdo 0 numero do registro na ANVISA,
apresentacao, identificacao do fornecedor, preco previsto para aquisicdo e preco obtido no
certame (i), copia da deciséb judicial (quando for o caso), cépia das ‘propostas apresentadas
por cada uma das empresas partiéipantes dé Iicitac}éo (ii), copia de nota fiscal (iii), havendo
recusa em cotar pregcos PMVG, deverao ser‘encarﬁinhadas além dos documentos antes
-V mencionados, a solicitacdo de cotagéo do 6rgéo re_spohsével pela aquisigéb pretendida e, se
-houver, a recusa do fornecedor em cotar pregos tendo ;como bése o PMVG (iv), copia de
documento que comprove a eXIstenCIa de contrato que verse sobre a concessao de dlreltos
»echusnvos sobre a venda flrmado entre 'a empresa produtora de medicamentos e
dlstrlbwdora se houver (vi) e qualquer outro documento que o denunmante julgar

convenlente (vii).

" CONSIDERANDO que nos casos em que nao for aplicado .0 PMVG em razad do
-,medicamento ndo constar da sigla CAP ou nao estar incl'uida no rol assim identificado pelo
CMED, a Admlnlstragao Publica devera usar como teto maximo nas suas aquisicdes, a

/ referenC|a indicada como Prego de Fabrlca PF

CONSIDERANDO que, diante da possibilidade de que em alguns casos o preco prat‘icado

no mercado pri\fado podera ser inferior ao preco divulgado na tabela CMED: importante que,

para garantia do valor publico.e do principio da eficiéncia, em todos os casos, sempre, a

' Prefeitura Municipal ou o ente Gestor devera imprescjndivelm‘ente« proceder pesquisa

Grupo Especmllzado na Protecdo ao Patriménio Pablico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd)
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- de precos prévia a licitagdo, inclusive utiliiando-se da fonte de pesquisa

http://menorpreco.notaparana.pr.gov.br, atentando-se para o quanto dispde a Lei Estadual

n. 19.476/2018,,fa2endo-o tudo de forma documentada com indicacdo das fontes, tal como

antes ja referenciado na Recomendacgao Gepatria Maringa n. 03/2018, antes encaminhada.

‘CONSIDERANDQ que o método de aquisicdo. de medidamentos por lote em lista fechada de4
~ ‘A’ a “Z" ndo contempla a espe¢ificagéo dos medicamentos que a Administracdo Publica -
deseja adquirir, bem como o seu quantita'tivo, mas apenés o limite do valor maximo total das
aquisigées circunstancia que impede ou dificulta a afericdao objetiva do que seria a
melhor proposta e ainda limita o nimero de eventuals partlclpantes do processo
licitatorio, Justamente em razdo da nitida inseguranca gerada pelo excessivo alargamento
do objeto do contrato que sera firmado (Lei 8.666/93, artigo 14 combinado com artigo 15°, §
7°, inciso le 1y; /

EXPEDE-SE a presente RECQMENDACAO ADMINISTRATIVA aos Gestores Municipais

(Prefeitos), procuradores juridicos, pregoeiros, équipe de licitagcao e demais servidores

cooperadores e ainda controlador interno, a fim de que, no campo de suas atribuigées

considerando as diretrizes aqui mensuradas, OBSERVEM e EFETIVAMENTE APLIQUEM ‘

referidas diretrizes, INCLUSIVE:

DA NAO UTILIZA(}AO DA TECNICA DE COMPRA POR LOTE EM LISTA" FECHADA DE
“A” “Z,, > : <

PRIME IR O — Nas licitagbes/pregdes para aquisicao de medicamentos, o Municipio nao

de utilizara do método de compra por lote em lista fechada de “A” a “Z’ ou qualquer outro -

método - de aquisicdo que néorconte.mple a especiﬁcagéd dos medicamentos que a
Administracdo Publica desejé adquirir, berh’ como 0 seu quahtitativo\que privileg'ia apenas o
limite do valor maximo total das aqu'isigc")es, haja vista que tal método de aquisicdo impede
ou dificulta a aferigéo objetiva do que seria a melhor proposta e ainda limita o numero de

participantes do processo licitatério em razdo do indevido alargamento do objeto do

Grupo Especmllzado na Proteg:ao ao Patrimoénio Pubhco e no Combate a Improbldade Administrativa
' - GEPATRIA (Regido de Maringd)
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contrato, além de fenr as dlsposm;oes do art 14 ‘caput’ e artigo 15, § 7° incisos I e ll ambos
~dalein.8. 1666/93.

REMU'ME - Relagéo Municipal de Medicamentos‘

SEGUND 0-0 MUNICIPIO devera implementar gestao organizada'e eficiente no que
se refere a |dent|f|car més a més quais sdo os medlcamentos corriqueiramente
dispensados em favor de seus cidaddos através de sua (s) unidade (s) de saude (Farmacia
Basica e/ou Unldade de Pronto Atendlmento — UPA, dentre outras). Par tanto, dev_era

“organizar a sua Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME (artigo 19-P da Lei n.

1,2.401/20111.0),1'nc|usive podéndo levar em conta a base do RENAME (Relacdo Nacional de

Medicamentos - artigo 2°, inciso VIl da Resolugdo n. 338, de 06 de maio de 2004" e
Portaria GM n. 3.916, de 30.10.1998") através de um documento formal subscrito pelo
Secretario Municipal ‘d_e Saude e, pelo menos, outros dois _servidbres da area de saude

(preferencialmente um Médico e um Enfermeiro).

Paragrafo Primeiro - Essa comlssao sera- nomeada pelo Prefelto através de ato
administrativo — Portarla/Decreto '

- Paragrafo Segundo — Essa comiss&o criard um método de Ievantaménto de dados internos
(que sera exposta na parte inicial do REMUME) que Ihes permita fundamentar a razdo péla

qual, em espécie e gquantidade, nomearam os medicamentos integrantes de referida lista,

cu10 teor em documento formal, devera ser reavaliado ou ratificado a cada trés 3) meses.

10 Art. 19 P. Na falta de protocolo clinico ou de dlremz terapeu‘uca a dlspensagao sera realizada:

(&)

I — no ambito de cada municipio, deforma suplementar com base nas relacdes de medlcamentos instituidas
pelos gestores municipais do SUS, e a responsablhdade pelo fomec1mento serd pactuada no Conselho
Municipal de Satide. - =

148 ©ATt..2°% A Pohtlca Nacional de Assisténcia Farmaceu’uca deve englobar 0s segmntes eixos estratégicos:

() )

VII - uuhzagao da Relagao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), atualizada periodicamente,
como instrumento racionalizador das agdes no mbito da assisténcia farmacéutica.

12 Art. 1°. Aprovar a Politica Nacional de Medicamentos, cuja integra consta do anexo desta Portaria.
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~Paragrafo Terceiro — O REMUME devera i) - ser subscrito pela Comlssao Nomeada e
pelo Prefelto) i) — encaminhado V|a ao Conselho Municipal de Saude (que podera sugerir
inclusdo ou exclusdo de medlcamentos, cuja deciséo final cabera a equipe nomeada); iii) -
publicado no 6rgéo oficial do Municipio; iv) - ser inserido no site da Prefeitura Municipal
junto & aba da Secretaria Municipal de Satde, com a nome'n'clatura'REMUME — Relagao
Municipal -de Medicamentos; v) — comunicado ao ’Controle Interno para que verifique se -
atendeu aos termos dessa _Recomendégéo' e da Iegislagéo ‘antes mencionada;: vi) —

encamihhado a Equipe de Licitagio e Pregoeiro,-que por sua vez, ficara vinculado a ele para

base de identificacdo e ‘quantificacéo dos farmacos, ndo lhes sendo permitido “incluir
quaisquer outros, ressalvando documento formal justifi Cado\antecedente documentado pela
propria eque responsavel pela formulagao do REMUME (art. 14, ‘caput’ e art. 15, § 7°,
“incisos | e Il, ambos da Lei n. 8.666/93%,

DA INCLUSAO NO EDITAL DE LICITAGAO

TERCEIRO- Em todas as aquisicdes de medicamentos realizadas pelo Muhicipio, o}
ente devera INCLUIR no Edital de Licitagéo/Pvngéo', as referéncias e condigdes constantes
desta Recomendacéo (ndo a recomendagdo em si, mas seu teor). )

DO PREGO DE FABRICA (PF) E PREGO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG)

Inclusive Medicamentos Adquiridos por Forca de Decisido Jlidicial

13 Art. 14. nenhuma combfa sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagio dos recursos
orgamentarios para seu pagamento, sob-pena de nulidade do ato e responsabllldade de quem lhe tiver dado
causa.

Art. 15. As compras sempre que- possnvel deverao:

§ 7° nas compras deveréo ser observadas, ainda:

| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo da marca

Il — a definicio das unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo e utilizagio provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

-
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QUARTO- N'as_\aquisigées publicas de medicamentds, o Municipio devera observar

‘preliminarmente dois tetos méaximos de precos™: o Prego Fabrica — PF e o Prego Méximo
de Venda ao Governo - PMVG (este, para os medicamentos constantes da lista CMED,

referenciada no corpo desta Re‘comendagéo_sobre 0s quais incida o CAP*®), bem como. em

gualquer_ caso, 'inde'pendentemente de estar incluido na lista do CAP; agueles medicamentos

adquiridos por forca de deciséo judicial), destacando que referido procedimento e condig¢éo

€ aplicado para qualquer pessoa juridica que deseje vender medicamentos para o

Municipio, inclusive farmacias e drogarias.

PESQUISA ADICIONAL ‘MENOR PREGO NOTA PARANA’

\ B
.

QU INT O - Para entregar densidade no valor publico do investimento, para além de
observar as referéncias de teto de preco maximo ditado nos itens anteriores; diante

da pos'sﬂibilidade de que em alguns casos o preco praticado no mercado privado podera ser

inferior ao preco divulgado na tabela CMED, devera o Municipio, em todos os casos,
sempre, imprescindivelmente proceder também peéquisa de precos prévié a licitago,

inclusive - (sem prejuizo de outras fontes) utilizando-se da fonte de pesquisa

hitp://menorpreco.notaparana.pr.gov.br, atentando-se para o quantd dispde a Lei Estadual

n. 19.476/2018, fazendo tudo de forma documentada/arquivada com indicagéo e prova das:

fontes pesquisadas.

14 site http://portal.anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS > CAMARA DE REGULACAO
DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS > PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS
PUBLICAS > Versio PDF — XLS (atualizada anualmente)

15 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacio de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrénico da Agéncia

- Nacional de Vigilancia Sanitéria — ANVISA — http://portal. anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,

itens “legislacéo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. S0 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmac@utica, sucessor do Programa Comonente de |
Medicamentos de Dispensacio Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituin a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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ISENGAO DE IMPOSTOS

S E X T O - Para os medicamentos constantes nos demais convénios relacionados ao s_etor

‘farm'acéutico no émbito do CONFAZ, citando corrio os principais, Convénios: ICMS 76/94;

ICMS 162/94; ICMS 95/1998; -ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS 10/2002; ICMS
87/2002; ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; lﬁCMS,34/‘2006;'ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007;

no ambito do Estado do Parana, o Decreto n. 7.871/2017 que es-ta_belece o RICMS/PR, :

especialmente em seu Anexo 5, itens 73 e 12616 DEVE O MUNICIPIO, em relagdo ao
Prego Fabrica — PF e o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG APLICAR' a

desoneragao do imposto.

‘RESISTENCIA DE EMPRESAS NA APLICA(;AO DO DES'CONTO

SETI M O - Eventual negatlva da empresa na apllcagao do CAP, nos casos previstos em
_ lei, deve ser encaminhado medlante representac;ao a Secretarla Executiva da Camara de
Regulagao do Mercado de Medlcamentos CMED, no endereco sito SIA TRECHO 5 — Area
Espemal 57 — Bloco: == 3% andar — CEP 71.205-050, Brasilia/DF (Correios) ou via correio

" eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario dlgltallzar e encaminhar junto os

documentos abaixo destacados) bem como ao Ministério  Publico' da comarca de seu
municipio, fazendo-se acompanhar dos documentos | referencnados no corpo desta

Recomendagao lmpor‘cando a renovagao ‘do procedlmento Ilc1tator|o

EDICAO DE PORTA'RIAIDAECRETO

OITAVO - Para garéntia do valor publico na gestdo dos recursos no investimento da

aquisicdo dos medicamentos; para prevenir responsabilidade do ordenador das despesas, o

Gestor (Prefeito) emitira Portaria ou Decreto denotando acolhimento e introducéo do teor

16 (nttp:/Amwvww. fazenda pr.gov. br/arqunvos/Flle/Lemslacao/RlCM82017 pdf) (paglna dlgltallzada do arquivo n. 777

ltem 73; pagina digitalizada do arquwo n. 876 — item 126)
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desta Recomendacéo no émbito da Administracéo Publica Municipal, bem como no objetivo

de cumprir o propésito da clausula segunda e seus paragrafos.

Paragrafo Unico — Quanto ao contelido desta Recomendago e -a Portaria a ser expedida

pelo Prefeito, serdo cientificados formalmente os servidores em relacéo as quais ela é

destinada: o pregoeiro, equipe de apoio, présidente da eqdipe de Iicitagéo e demais

integrantes, procuradoria juridica, controladoria interna, secretario municipal de

saude), colhendo deles recibo (com identificacdo do nome; RG e fungdo — assinatura) e em
seguida serdo publicadas no 6rgao oficial e mantidas nos anais do site da Prefeitura
Municipal; bem como encaminhado copia ao .Gepatria Maringd no endereco eletrénico

gepatria.maringa@mppr.mp.br.

L

PRESTAGAO DE CONTAS

. N O N O — E como forma preventiva e proativa de interacéo administrativa entre oMinistério
Publico e a Administracdo Publica Municipal, EXPEDE-SE -Ieste documento dénominado
RECOMENDAGAO, contendo 16 (dezesseis) paginas, a qual devera ser ‘Iida, refletida e
implementada formalmJente. doravante, como rotina na su:a_ forma de Gestao, imp'ortando
implementa-la no prazo de 60 (SESS-ENTA) DIAS -CORRIDOS, prestando contas no
mesmo prazo. ‘ :

CONSIDERAGOES GERAIS | ‘ ; “ g

Eventual inobservancia dos parametros fi’xadoénes\ta Recomendacéo no trato das licitagcdes
levadas a c.abo : bela Administracao; a né’gligéncia ou omissdo na expédigéo de
Portaria/Decreto na forma recomendada, podera resultar em- averiguagao preliminar e
pontual nos 'prc;cedime'ntos licitatérios de aquisigéo de medic_améntos, e se detectado falta
aos principios da administracdo publica, resultard em manejo judicial (responsabilidade por ato de

- . / B
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|mprob|dade admlnlstratlva ressarcimento, obrigagdo de fazer/nao fazer com multa e responsabllldade cnmlnal) para

-responsablllzagao dos destinatarios desta Recomendagao

- Observando, emitindo e colocando em pratica a Portaria/Decréto, ) Prefeito e demais
servidores se tornardo escusaveis e reforgaréo 0s Iagés de cooperacgéao preVéntiva entre aé
instituicbes, esvaziando necessndade de atuagao demandlsta e realgando o ‘valor publlco na
apllcagao dos recursos publlcos :

MARINGA (PR), 04 de SETEMBRO de 2018,

' NIVALDO BAZOTI
Promotor de Justica — Gepatria Maringa

-
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